Исх. № _______
от «__» ____________ 2016 г.
Председателю Центрального Банка РФ
Набиуллиной Э.С.

107016, г. Москва, ул. Неглинная, д. 12

От акционера ________________ (наименование Эмитента)

ФИО, паспортные данные, адрес, тел-н, е-мейл
Уважаемая Эльвира Сахипзадовна!

Я, ФИО, являюсь акционером владеющим ___ обыкновенных именных акций  ОАО «Газпром газораспределение ______________».
Исчерпав лимит терпения, утратив веру в наличие в ОАО «Газпром» здравомыслящих менеджеров, способных отдавать отчет последствиям своим действий и прекратить развитие более 50 корпоративных конфликтов практически во всех субъектах Российской Федерации, вынужден обратиться именно к Вам как к полномочному должностному лицу органа, способного осуществить контроль и надзор за соблюдением всеми без исключения российскими эмитентами норм действующего законодательства России, а при игнорировании и неисполнении публично-правовой обязанности – осуществить комплекс эффективных мер по прекращению правонарушений и предотвращению их предпосылок.
В апреле 2013 г. ПАО «Газпром» приобрело у ОАО «Роснефтегаз» более 25% акций в каждой газораспределительной компании, и вместе со своими аффилированными лицами стало контролировать более 75% уставного капитала этих компаний. Превышение порога в 75% уставного капитала влечет за собой обязанность мажоритарного акционера выкупить акции у остальных акционеров по рыночной цене путем направления им обязательного предложения (оферты), что предусмотрено ФЗ «Об акционерных обществах». Несмотря на предписания Центрального Банка Российской Федерации, ПАО «Газпром» игнорирует обязанность по направлению оферты акционерам газораспределительных компаний.
Безусловно, вклад Газпрома в экономику России и формирование доходной части бюджета страны является существенным. Однако у нас складывается объективное мнение, что отдельные должностные лица и менеджеры «Газпрома» неверно истолковывают влияние компании на экономику государства как гарантированный иммунитет от соблюдения норм федерального закона и исполнения Предписаний Центрального Банка Российской Федерации.

Согласно Конституции Российской Федерации, все равны перед законом, то есть даже ПАО «Газпром» и аффилированные с ним лица должны исполнять нормы федерального закона и Предписания уполномоченного органа, и являться примером для других эмитентов в области соблюдения корпоративной этики, прав миноритарных акционеров и норм законодательства о рынке ценных бумаг.

Статья 11 Федерального закона от 05.03.1999 N 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» устанавливает обязательность Предписаний Банка России для исполнения коммерческими организациями и их должностными лицами на территории Российской Федерации:

«1. Предписания Банка России являются обязательными для исполнения коммерческими и некоммерческими организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами на территории Российской Федерации.

2. Предписания Банка России выносятся по вопросам, предусмотренным настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, в целях прекращения и предотвращения нарушений законодательства Российской Федерации об акционерных обществах и о рынке ценных бумаг, а также по иным вопросам, отнесенным к компетенции Банка России».

Более 40 решений арбитражных судов первой, апелляционной и кассационной инстанций, а по 10 делам и Верховный суд Российской Федерации подтвердили законность Предписаний Центрального Банка в отношении обязанности ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» (далее – Группа Газпром) направить обязательное предложение миноритарным акционерам газораспределительных компаний.

Вместе с тем Группа Газпром вышеуказанные Предписания Банка России в установленный срок не исполнило. Равным образом не были исполнены предписания об исполнении ранее выданных предписаний, что свидетельствует об умышленности и рецидиве подобных правонарушений.

В бездействии ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» содержатся признаки объективной стороны административного правонарушения, предусмотренного частью 9 ст. 19.5 КоАП РФ.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям по указанному правонарушению заключается в пренебрежительном отношении вышеуказанных эмитентов к исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного права.

Игнорирование группой «Газпром» публично-правовой обязанности по направлению обязательного предложения, фактический отказ от исполнения Предписаний Банка России, как уполномоченного органа в сфере контроля и надзора за неукоснительным соблюдением законодательства о рынке ценных бумаг нарушает не только мои права и законные интересы на возврат вложенных инвестиций, но и фундаментальные основы фондового рынка страны, является крайней степенью демонстрации неуважения группой Газпром в лице его должностных лиц, как к законам государства, так и к обязательным для исполнения Предписаниям Банка России.

Указанный факт подрывает уверенность инвесторов к возможности уполномоченного органа фактически осуществлять возложенные на него государством функции и соответственно снижает вотум доверия, что негативно сказывается на инвестиционном климате государства в целом.

Естественно и логично, что неисполнение закона должно иметь такие негативные последствия, при которых исполнение норм закона будет более выгодным, нежели его неисполнение. Однако группа «Газпром» на протяжении трех лет практически не ощущает никаких последствий неисполнения им норм федерального закона и Предписаний Банка России, что может свидетельствовать о бездействии отдельных должностных лиц уполномоченного органа. Меры, которые предпринимает регулятор в виде направления в ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» повторных предписаний об исполнении обязанности по направлению обязательного предложения недостаточны и неэффективны, т.к. не устраняют причин правонарушения. Более того, обращаем Ваше внимание, что в настоящее время в отношении мажоритарных акционеров ряда газораспределительных компаний отсутствуют предписания ЦБ РФ о запрете голосовать акциями, превышающими 30 % порог (в соответствии с п.6. ст. 84.2 ФЗ «Об акционерных обществах».

Согласно п.4 ст.11 Федерального закона от 05.03.1999 N 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» «Банк России вправе обращаться в суд с заявлением о принудительном исполнении предписания», а также в соответствии с АПК РФ обращаться в суд с инициативой о принятии обеспечительных мер в отношении мажоритарных акционеров и эмитентов».

С учетом изложенного прошу Вас: 

- Обратиться к руководителю ПАО «Газпром» с требованием об исполнении в всех вступивших в законную силу предписаний Банка России об обязании направить предложение акционерам газораспределительных компаний, а в случае не исполнения требования, поставить вопрос перед Правительством РФ об отстранении руководителей ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» от занимаемых должностей;

 - Реализовать полномочия Банка России и обратиться в суд с заявлением о принудительном исполнении всех Предписаний Банка России в отношении ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» согласно п. 4 ст. 11 Федерального закона от 05.03.1999 N 46-ФЗ  "О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг".

 - Принимая во внимание исключительность ситуации с ПАО «Газпром» и ОАО «Газпром газораспределение» реализовать полномочия Банка России и обратиться  в компетентные органы с заявлением по факту злостного неисполнения Предписаний Банка России, законность которых подтверждена вступившим в законную силу решениями судов.

- Инициировать внесение изменений в действующий КоАП РФ норм по ужесточению ответственности нарушителей, не исполняющих в срок свои публично-правовые обязанности, установив минимальный административный штраф (по аналогии с нормами законов ряда европейских стран) в размере 50 000 000 руб.

Приложение:

Выписка со счета депо.
__________________ ФИО расшифровка
